i

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

acf.: MEM/01208/2026
\ssunto: Anélise juridica e parecer.

objeto: Termo de Fomento n® 006/2026 - Associagio Recreativa e Cultural Bloco Infantil
Super Pateta

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura - SECULT

ANALISE TECNICA - PGM
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

- RELATORIO

L A Secretaria Municipal de Cultura, Sra. Carmem Vera Roig, encaminha a
Procuradoria-Geral do Municipio o expediente em epigrafe, que trata da formalizagdo de
Termo de Fomento a ser celebrado entre o Municipio de Pelotas e a Organizagdo da
Sociedade Civil denominada Associagdo Recreativa e Cultural Bloco Infantil Super Pateta. O
objeto da parceria consiste no repasse de recurso financeiro oriundo de emenda impositiva
para a realizagdo de desfile de carnaval.

2 Para a execugdo do projeto, prevé-se o repasse municipal no montante total de R$
15.000,00 (quinze mil reais), oriundo da Emenda Impositiva 097/2025 (Autoria: Paulo
Coitinho).

3 E o relatério.

II- ANALISE

ILI - DO REGIME JURIDICO DA PARCERIA E DA DEFINICAO DE
ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

4, Trata-se de relagdo de parceria regida pela Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece
0 regime juridico das parcerias entre a administragdo publica ¢ as organizagdes da sociedade

avil - OSCs, bem como institui normas gerais de observancia obrigatdria para a formalizagio
de tais ajustes,

- 5 Para tanto, a referida norma traz em seu artigo 2°, inciso 1, a definigdo de Organizagdo
% Sociedade Civil. Vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - organizagdo da sociedade civil:

' 1 ivgs que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituigéo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagio de trabalhadores
Turais ou capacitagio de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as

capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse piblico e de
cunho social;

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

6. Logo, observa-se do estatuto social acostado, que dentre as defini¢des de OSC
trazidas pela norma, verifica-se o enquadramento da instituigdo em tela na definigio
constante da alinea “a” do mencionado dispositivo legal.

ILII - DA EXCECAO A REGRA DO CHAMAMENTO PUBLICO

7. E cedigo que a Lei n° 13.019/2014, no intuito de garantir a efetivagdo dos principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa e
Julgamento objetivo, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a necessidade de
realizagio de um procedimento prévio, destinado a selegdo e escolha de entidades privadas,

sem fins lucrativos, definidas pela lei como organizagdes da sociedade civil, para celebragio
de parcerias com o Poder Publico.

8. Dessa maneira, a lei impds como requisito de validade da parceria a realizagdo de um
thamamento piiblico prévio para a escolha da entidade, visando garantir que a escolha seja
Pautada em regras claras e objetivas, em atengdo aos principios norteadores da atuagéo
“Iministrativa, trazidos no art. 37, caput, da Constituigo Federal e os que destes decorrem.

S No entanto, a Lei 13.019/2014, em simetria para com a legislagio de licitagdes e

“ntratos, também prevé hipbteses em que a parceria possa ser celebrada sem a realizagio de
Mevio processo de chamamento piblico, Sio elas:

a)

elebraca s ermos  de olaporacdag o omento que e
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias anuais:
b) hipéteses de dispensa de chamamento;

¢) hipdteses de inexigibilidade de chamamento publico.

1y ——
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(0.  No caso em tela, impende destacar, estar-se diante da hipotese a que se refere a alinea
«3” supra, prevista no artigo 29 da Lei n° 13.019/2014, visto se tratar de parceria que envolve
wccursos decorrentes de emendas parlamentares 4 lei orgamentaria anual, cuja celebragdo

pode ser efetivada sem a exigéncia de prévio processo de chamamento publico. Vejamos:

Art. 29. Os termos de colaboracfio ou de fomento que cnvolvam. recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentérias anuais e os acordos de

cooperagio serio celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagéo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipbtese em
que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

1. Diante do exposto, tendo em vista o enquadramento legal a hipotese de
excepcionalidade do chamamento publico, passar-se-d a andlise da instrumentalizagdo do

expediente da parceria em tela.

ILIII - DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

2. Da andlise da documentagio apresentada pela organizagdo da sociedade civil,
verifica-se a juntada das Certiddes Negativas de Débitos Federal, Estadual, Municipal e
Trabalhista. Foram apresentadas, ainda, as declaragbes pertinentes.

13.  Foi juntada autorizagdo orgamentdria (fl. 07) assinada pelo setor competente da
Secretaria da Fazenda.

14.  Ademais, constata-se que a Secretaria jd orientou a OSC quanto & obrigatoriedade de
abertura de conta bancéria especifica para a movimentagio dos recursos da presente emenda,
nos termos do art. 51, § 1°, da Lei n° 13.019/2014. Todavia, conforme se depreende do
extrato juntado 2 fl. 28, a conta informada pela OSC vem sendo utilizada para a
movimentagdo de recursos provenientes de outras parcerias celebradas com o Municipio.
Nesse contexto, ressalta-se que a conta a ser utilizada deve ser mantida em institui¢do
financeira publica e destinada exclusivamente & presente parceria, de modo a assegurar o
adequado controle das entradas e saidas dos recursos, bem como eventuais rendimentos.

ILIV- DA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

I, A elaboragio do plano de trabalho constitui requisito essencial para a formalizagdo
d"fs parcerias estabelecidas entre a Administragdo Publica € as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), assegura a organizagdo sistemdtica das acbes e objetivos da parceria,
 Pemitindo que a execugdo dos recursos publicos seja realizada de forma planejada, eficiente

| “alinhada aos principios do artigo 37, da Constituigdo Federal.
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6, Como documento norteador da execuqao dos recursos transferidos, 0 p]ano de trabalho
hm51blhta 0 2 e _d 1112aca0 d : SE A 2l
grantindo  a conform1dade com as exigéncias legals e evitando a ocorréncia de
mcgularldades na aplicagdo dos valores repassados.

@ Nesse sentido, percebe-se que as metas previstas se confundem com as proprias
aividades operacionais, quando, em verdade, devem refletir liade fitibli

pretende alcancar com a execucdo do_projeto. As metas, conforme previsto na Lei n°
13.019/2014, devem expressar o objetivo maior da parceria, passivel de monitoramento e
avaliagio de resultados, traduzindo o beneficio concreto a coletividade, alinhadas s politicas
publicas desenvolvidas pela SECULT.

—

18./ Para assegurar tal alinhamento, devera ser incluida no plano de trabalho a definigdo de
metas objetivas, mensuraveis e compativeis com a natureza da parceria, voltadas a descri¢ao
do impacto social estimado a partir da execugéo das atividades previstas.

@7;’ Ademais, verifica-se que o Plano de Trabalho descreve, como atividades previstas,
agenas a aquisi¢io de instrumentos e a realizagdo de duas apresentagdes. Contudo, na
planilha de despesas consta a previsdo de gasto com “producdo”, compreendida como a
contratagio de empresa para apoio logistico na execugio de oficinas e reunides pedagogicas,
bem como na prestagdo de contas. Considerando que tais oficinas e reunides ndo se
encontram previstas no rol de atividades do Plano de Trabalho, recomenda-se que a OSC /
esclarega quais oficinas serdo realizadas, sua natureza, objetivos e relagéo com o objeto da
parceria, bem como promova a correspondente adequagdo do Plano de Trabalho

W i

'@ Outrossim, verifica-se que a entidade declarou no item 8 do Plano de Trabalho que as
espesas previstas no presente divergem daquelas objeto do Termo de Fomento n° 13/2026,
no 4mbito do qual a presente associagdo figura como beneficidria de valores especificos
destinados 4s atividades de Carnaval 2026, conforme plano de trabalho da ASSECAP
(MEM/000943/2026). Assim, recomenda-se, apenas, que a Secretaria certifique-se da
inexisténcia de sobreposigio de gastos durante o monitoramento da parceria.

1, Registra-se que o plano de trabalho independe de anélise e visto desta Assessoria

]llndlca por tratar—se de documento de contetdo técnico. O _q resente exame limita-se aos

3 : 12 ) : al, abstendo-se
t!Uanto aos aspcctos técmcos admm1stratwos econdémicos e ﬁnancelros ou que exijam

&Xe
Iicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
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3. Finalmente, ressalta-se que os apontamentos acima tém caréter sugestivo € ndo

sfastam a defini¢do de critérios adicionais pela SECULT, responsavel pela verificagdo da
correta aplicagdo dos recursos no momento da prestacao de contas.

IV - DA REGULARIDADE DAS CONTAS

23. A Lei n° 13.019/2014, em seu art. 39, inciso V, estabelece como condigdo para
celebragdo de parceria, dentre outras, a inexisténcia de contas rejeitadas pela OSC nos
{ltimos ¢Inco anos.

24, Nesse sentido, nos termos do art. 67, incumbe ao gestor avaliar e emitir parecer acerca
das contas apresentadas pela OSC, observando-se as disposi¢des trazidas pela Lei n°
13.019/2014.

25.  No presente, verifica-se que a Pasta juntou parecer (fl. 54) da Comissio de Avaliagio
que aprovou, sem ressalvas, as contas de parceria celebrada anteriormente com a OSC.

26.  Ainda, consta no parecer de fls. 24-27, assinado pela Secretdria da Pasta,
manifestagdo da unidade demandante de que ndo houveram contas da OSC rejeitadas nos
iltimos cincos anos, considerando-se, assim, satisfeito o requisito do art. 67.

Ill-DA CONCLUSAOQO

7. Diante da anlise realizada, verifica-se que a formalizagdo do Termo de Fomento
tnfre o Municipio de Pelotas e a Associagio Recreativa e Cultural Bloco Infantil Super Pateta
“ncontra respaldo na Lei Federal n® 13.019/2014, especialmente quanto a dispensa de

thamamento publico, uma vez que a parceria envolve recursos oriundos de emenda
Impositiva ao orgamento anual.

B.  Recomenda-se, apenas:

a) A abertura de conta, em instituigo financeira piblica, exclusiva para
a parceria, nos termos do art. 51 da Lei 13.019/2014;

b) A revisdo do Plano de Trabalho, conforme paragrafos 17 a 20 deste

o

L~

parecer. (_ i
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9. Sendo assim, remetam-se os autos & Secretaria demandante para ciéncia €
rovidéncias. Apds, o termo de fomento estaré apto para formalizagdo, sem necessidade de
qova analise por esta Procuradoria.

E a andlise. A consideracfo superior.

Municipio de Pelotas, 05 de fevereiro de 2026.

-

Ana Luiza Marcos Schuch
Assessoria Juridica/PGM

QABIRS 85628
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