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m MEM/009841/2025,
p SSUNTO Anélise juridica e parecer,

bBJETO: Termo de Fomento n° 045/2025 - Casa do Trabalhador
ressado: Secretaria Municipal de Cultura
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ANALISE TECNICA - PGM
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
|.RELATORIO

‘1. A Secretaria Municipal de Cultura encaminha a esta Procuradoria o expediente em
| epigrafe que trata da formalizagdo de Termo de Fomento, entre o Municipio de Pelotas ¢ a

0SC denominada Associagdo Casa do Trabalhador de Pelotas. Trata-se de objeto que visa o

| repasse de recursos financeiros, decorrente de emenda impositiva ao orgamento anual, a fim

| de promover evento.
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2. O expediente fora analisado anteriormente por esta Procuradoria, ocasiio em que
foram solicitados esclarecimentos e diligéncias adicionais.

3, E o relatério.
- ANALISE

LI - DO REGIME JURIDICO DA PARCERIA E DA DEFINICAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

4. Na analise anterior, constatou-se que o Estatuto Social da OSC ndo cumpria com a
“igéncia do art. 33, 111, da Lei n°. 13.019/2014, visto que previa a divisdo do patrimdnio
tatre os associados em caso de dissolugdo.

S, Todavia, a OSC encaminhou documentagdo que comprova a alteragdo do Estatuto
Social, incluindo a Ata da Assembleia e o novo Estatuto, ambos devidamente registrados em
Cartdrio,

Ay, .
) Ferreira Viana, 1135 — Pelotas/RS |
o%: (53) 32281627 |
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6 No NOVO .documento, foi alterado ¢ art.
g 8 dissolugdo, o patriménio da Associa
; prefereﬂc‘almcme’ com 0 mesmo objeto,

PROCU

43 do Estatuto, que atualmente prevé que, em
§ao serd revertido para entidade de igual natureza

 Assim, conclui-se que a OSC cumpre integralmente os requisitos do art. 33 da Lei

11-DA EXCECAO A REGRA DO CHAMAMENTO PUBLICO

g E cedico quo & Lei n° 13.019/2014, no intuito de garantir a efetivagdo dos principios
ja isonomia, le.gal.ldade? impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a necessidade de
calizagdo de um procedimento prévio, destinado a selegdo e escolha de entidades privadas,

| e fins lucrativos, definidas pela lei como organizagdes da sociedade civil, para celebragdo

de parcerias com o Poder Publico.

9,  Dessa maneira, a lei impds como requisito de validade da parceria a realizagdo de um

chamamento publico prévio para a escolha da entidade, visando garantir que a escolha seja
putada em regras claras e objetivas, em atengdo aos principios norteadores da atuagdo
sdministrativa, trazidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e os que destes decorrem.

0. No entanto, a Lei 13.019/2014, em simetria para com a legislagdo de licitagdes e
contratos, também prevé hipdteses em que a parceria possa ser celebrada sem a realizagdo de
prévio processo de chamamento piblico. Séo elas:

b) hipéteses de dispensa de chamamento;
¢) hipoteses de inexigibilidade de chamamento publico.

1. No caso em tela, impende destacar, estar-se diante a hipdtese a que se refere a alinea
‘4" supra, prevista no artigo 29 da Lein® 13.019/2014, visto se tratar de parceria que envolve
tecursos decorrentes de emendas parlamentares & lei orgamentéria anual, cuja celebragdo
pode ser efetivada sem a exigéncia de prévio processo de chamamento publico. Vejamos: «

Art. 29. Os - 8 .
as leis orgamentdrias anuais e os acordos de

cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, ixceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando 0 objeto envolver a celebragdo fie comodato, doagdo
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso pammoqial, hipétese em
que 0 respectivo chamamento publico observaré o disposto nesta Lei.
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2 Diante do exposto, tendo em vista
b nali bl
g c,onahdade do chamamento publico, passa

ol
demais diligéncias elencadas no parecer retro,

- pO PLANO DE TRABALHO APRESENTADO

\

0 enquadramento legal & hipotese de
r-se- 4 andlise quanto ao cumprimento das

altimo pare : i
. NO.UItlm p ce'r, ressaltou-se que o objeto do plano de trabalho deveria ser
ecutado integralmente ainda no exercicio financeiro vigente. '

Contudo o plano de trabalho atualizado ainda prevé atividades a serem realizadas

n
pas em 2026.

3pe

;5. Nesse sentido, cabe ressaltar que a execugdo de despesas piiblicas com recursos
oriundos de emendas parlamentares impositivas estd condicionada a observdncia das
jisposicoes legais e orgamentérias que regem a matéria, especialmente no tocante ao prazo de
sxecugdo do objeto e @ compatibilidade com o exercicio financeiro vigente.

16, No ambito do Municipio de Pelotas, a Lei Ordinaria n° 7.365/2024, que dispde sobre
s diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2025, estabelece, em seu art. 33, §1°, inciso III,
vedagdo expressa a execugdo de emendas impositivas quando houver:

I11 - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugdo do projeto
ou proposta de valor que impega a conclusio do projeto, atividade ou etapa 1o

[espectivo eXerciclo.

(7. Tal norma reflete o principio da anualidade orgamentiria, consagrado no art. 165, §5°,
& Constituigdo Federal, segundo o qual as leis orgamentérias devem vigorar por exercicio
financeiro, bem como assegurar o controle da efetividade na aplicagdo dos recursos. Ou seja,
2 emenda impositiva deve ser executada dentro do respectivo exercicio financeiro, salvo no

caso de restos a pagar.

18. Dessa forma, devem ser priorizados Planos de Trabalho que possam ser executados
dentro do exercicio em que foi destinada a emenda. Todavia, em casos excepcionais, ¢

possivel a execugdo no exercicio seguinte, mediante inscrigdo dos recursos em restos a pagar,

limitados na forma do art. 166, §7° da Constituigdo Federal:
das programagdes orgamentérias previstas nos

§17. Os restos a pagar provenientes ) .
rtigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da

§lle12destea od ; E
Sxecugﬁo financeira até o limite 9 _ da regelta corrente.liqunda do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentéria, para as

. o . Senad 0, H 1
i ,€a

pmg;amaqées das
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St 'dc
SEN0), para as Programagdes das emendas de iniciativa de bancada
parlamentareg de Estado oy

do Distrito Federal.
9 Em sentido semelhante, prevé a Lej Orgénica do Municipio art. 108-A, §14:

- e s
§ 14 Os restos a pagar provenientes das programagdes orgamentrias previstas no
§§ 10 e 11 deste artigo poderio ser considerados

I - até o limite de 1%

da receita corrente liquida do exercicio anterior ao
encaminhamento do proje

10 de lei orgamentéria, para as programagdes das emendas

. PR I Y da
IL - até o limite de 0,5% para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada
s.

2. Deste modo, observado o percentual apontado pela legislagdo, ¢ empenhado no

respectivo exercicio financeiro, pode ser autorizada a continuidade do adimplemento de

i iti é 0 exercicio
servico contratado com recursos de emenda Impositiva, como restos a pagar, at¢ o
financeiro seguinte.

1. Nessa perspectiva, caso a Emenda Impositiva seja empenhada no exercicio de 2025,

sua execugdo podera se dar, no méximo, até 31 de dezembro de 2026, respeitados os
limites legais para a execugdo de restos a pagar ndo processados.

)] Ressalta-se que a excepcionalidade deve ser formalmente justificada pela Secretat:;,

’ ari a j ci
demonstrando as razdes que tornam necessaria a execugdo de parte do objeto no exer
seguinte.

3. Oportuno registrar que o plano de trabalho inde;l)ende’ de' anéélse :se\rf:ts;oef:;tea
Assessoria Juridica por tratar-se de documento de conteudo tecmco.l 'dg:de oo
Imita-se aos aspectos juridicos da matéria ora [_>ropo.sta e de iua. regu agn anceirgos s
abstendo-se quanto aos aspectos técnicosz adn?lmstratlvos', c.ect(:ntc?alscos e

exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas.

2 Finalmente, ressalta-se que os apontamentos acima tém cardter sugestivo e éna(;
. inalmente, ) -
afastam a definigdo de critérios adicionais pela Secretaria Municipal de Cu:itura, responséve
a contas.
Pela verificagdo da correta aplicagdo dos recursos no momento da prestagio de

[LIV. DA REGULARIDADE DAS CONTAS

AV. Ferreira Viana, 1135 - Pelotas/RS
Fone: (53) 3228 1622
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teriormente, foi :
An » 101 destacada a necessidade de manifestagdo formal da Pasta quanto a

' 1aridade de eventuai 3
3 Jlaridade ¢ entuais prestagdes de contas em parcerias realizadas anteriormente com a
0SC, em 8tengdo a0 art. 39,'V, da Lei n° 13.019/2014,

%. Ne;;e sentido, a Pasta juntou a declaragdo da fl. 58, informando que, em consulta ao
sistema SIM, constatou-se que ndo hi registro de empenho gerado anteriormente no CNPJ da
0SC, comprovando a inexisténcia de parcerias anteriores. '

11-DA CONCLUSAO

y7.  Diante da anilise realizada, verifica-se que a formalizagéo do Termo de Fomento entre
o Municipio de Pelotas e a Associagdo Casa do Trabalhador de Pelotas encontra respaldo na
| Le Federal n° 13.019/2014, especialmente quanto 4 dispensa de chamamento publico, uma
| vezquea parceria envolve recursos oriundos de emenda impositiva ao orgamento anual.

. 18, Entretanto, ¢ necessdria a juntada justificativa formal da excepcionalidade que

a0 completa do objeto no presente exercicio financeiro. Ainda, destaca-se

a necessidade de que os valores sejam empenhados até o final do més de dezembro e inscritos
em restos a pagar, observados os limites legais.

29. Apés, o Termo de Fomento estard apto para assinatura, sem necessidade de nova
analise por esta Procuradoria.

E a andlise que submeto a apreciagdo superior.

Pelotas, 27 de novembro de 2025.

Ana Luiza Marcos Schuch aco«(o .
Assessoria Juridica/PGM e

\ onJO s

arcelo Sliva faddei
Procurador-Geral Adjunte
OAB/RS 86628

Av. Ferreira Viana, 1135 - Pelotas/RS
Fone: (53) 3228.1622



