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ANALISE TECNICA - TERMO DE FOMENTO

“EMENDA PARLAMENTAR — CAMARA DOS DEPUTADOS”

pROCESSO: MEM/003569/2025

INTERESSADO= Secretaria Municipal de Cultura - SECULT
()RIGEM’ Secretaria Municipal de Cultura - SECULT

\SSUNTO: Termo de Fomento — INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS MARIO ALVES

_parcerias — art. 29 da Lei Federal 13.019/2014. Emenda Impositiva Parlamentar Ty
1950006 — Camara dos Deputados.

ANALISE.

1. Recebemos o referido expediente, com solicitagdo da Secretaria Municipal de
Cultura - SECULT, para fins de anélise e parecer sobre Termo de Fomento a ser firmado com
. 0SC - INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS MARIO ALVES - CNPJ -
05.664.847/0001-94, tendo por objetivo o repasse financeiro no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para fins de custeio do Instituto; decorrente da Emenda Impositiva
Parlamentar da Camara dos Deputados, por iniciativa do Dep. Fed. Alexandre Lindenmeyer.

2. Inicialmente, registre-se¢ 0 reiterado_pedido para a correta autuacdo dos
documentos no expediente. sendo regra pard tramitacio de todo processo administrativo,
conferindo seguranca, transparéncia € confiabilidade no exame. O processo em questdo foi
apresentado “desprovido de rubrica € numeragdo sequencial ”: situacdo a ser sanada pela
SECULT. Anote-se ainda, que documentos apresentados fora das normas e orientacdes aqui

ransmitidas serdio devolvidos para adequada regularizacdo, antes da analise deste drgéo.

3. A Institui¢gdo em Se€u Estatuto s€ caracteriza como Organizagao & Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, no entanto, ndo apresenta 0 Certificado de Qualificagdo
émitido pelo Ministério da Justi¢a, na forma disposta na Le{ 9.'790/ 1999, que também discplina
* formalizaggo e parcerias com tais instituigoes € 0 poder publico.

que a atuagdo de entidade privada sem fins lucrativos
edade Civil de Interesse Publico - OSCIP ndo esta

4. Por outro lado, entende-se.
lalificada como Organizagdo da Soct
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estrita 20 regime juridico da Lei n® 9.790/99. Ou seja, uma OSCIP pode firmar outros
pstrumentos com o.poder publico, como termos de colaboragdo, termos de fomento € acordos
je cooperagdo, sujeitando-se, em cada caso, a disciplina normativa peculiar de cada

instrumento.

5. Além disso, ndo ¢ vedada a participagdo de entidades qualificadas como
0SCIP’s nas parcerias regidas pela Lei n° 13.019/14 (Marco Regulatorio das Organizagdes da
gociedade Civil), por meio de termos de colaboragdo ou termos de fomento, caso em que
estardo sujeitas A sua disciplina normativa; condigdo que vincula a regulagdo da parcerias
normas previstas na referida norma. Portanto, tem-se que plenamente aceitavel a formalizagdo
de Termo de Fomento com base na Lei 13.019/2014 com a instituigdo em questdo, uma veZ
que o conceito de Organizagdo Social abarca, inclusive as OSCIP’s, vejamos:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administra¢do piblica e organizagdes da sociedade civil, em regime
de miitua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lein® 3. 204,
de 2015,

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isengoes de qualquer natureza,
participagbes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;” (grifos

nossos)

6. Conclui-se, portanto, que a Instituigdo sob exame enquadra-se no disposto no
inciso I do art. 2° da Lei 13.019/2019, possibilitando a formalizagdo da pretensa parceria.

7. Acompanha o expediente, além da solicitagdo, copia da proposta de emenda
parlamentar anteriormente citada: autorizagdo orgamentria, plano de trabalho, documento de
constitui¢do juridica da entidade, Ata de Eleigdo da Diretoria biénio 2023/2025, nominata da
Diretoria, comprovagao de localizagdo, certiddes negativas fiscais da institui¢do, portaria n.°
029/2025 que nomeia gestor € a comissio de monitoramento e avaliagdo para a pretensa
parceria , minuta do respectivo termo de fomento, dentre outros.
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8‘.Ide“ﬁﬁc“'s° a presenca do parecer técnico, na forma disposta no art. 35,
inc. V fia Lei 13-919/?014, no entanto, 0 mesmo estd pendente de assinaturas, portanto,
condi¢do a ser satisfeita pela SECULT, até a assinatura do termo.

'_.9.'Quanto as exigéncias constantes nos art. 33 da lei 13.019/2014, resta
pendente a apresentagdo de declaragdo que comprove que a instituigiio possui condigdes
materiais, capacidade técnica e operacional para execugdo das atividades descritas no
Plano de Trabalho e cumprimento das metas estabelecidas ( inc. V, alinea “c”)

10. Em andlise & solicitagio e respectivos documentos, verificamos que a
Secretaria interessada pretende a distribuigdo do recurso sem a realizagdo de Chamamento
Pablico. A Lei 13.019/2014, em seu art. 29, assim dispde:

“Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias
anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento
piiblico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que 0
respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.”

11. Assim, ha permissivo legal para o repasse direto de recursos para a celebragdo
do termos de fomento, eis que no caso sob anlise, o repasse decorre de emenda parlamentar a
lei orcamentaria anual, sendo dispensado o chamamento publico.

. 12./Importante mencionar a exigéncia disposta no art. 51 da Lei 13.019/2014,
para o qual existe a obrigatoriedade da instituicdo beneficiaria atender. Neste caso,
comprovar A municipalidade a abertura de conta bancaria especifica, vinculada ao
Termo de Fomento em questio, para recebimento dos recursos a serem disponibilizados
pelo ente publico, contribuindo para a prestagio de contas no tocante ao quesito

conciliagdo bancdria:

“Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancdria na institui¢do financeira publica
determinada pela administra¢do publica.”

13. Quanto ao Termo de Fomento propriamente dito, orienta-se para que seja
formalizado pelo Departamento de Compras Governamentais — DCG/SMF para fins de

controle, padronizagio e adogdo dos demais atos pertinentes.
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14. Considerando as vedagdes dispostas no art. 39, inc. Il e IV da Lei
13.019/2014, necessaria a apresentagiio de declaragio por parte da SECULT informan:o
sobre 0 atendimento da entidade quanto ao dever de prestagio de contas, caso ten\ a
recebido recurso publico anterior, visto que inexiste manifestacio sobre tal nos autos.

15. Ante o exposto, RECOMENDO a devolugdo do expediente a origem para

1dénci i e para
conhecimento e providéncias contidas nos pardgrafos em destaque. Apds retorne p
conclusdo. E a andlise que submeto a apreciagfio superior.

Pelotas, 3 de abr ae 20

PGM - Lici¥agdes.




