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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
o

ANALISE TECNICA - PGM
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: Memorando n® 015/2025 - SEPLAG. ’
ORIGEM: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio - SEPLAG.
OBJETO: Termo de Fomento n° 001/2025 - Festa Municipal de Morango.

I.  RELATORIO g

%

1. A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio encaminha a esta Procuradoria o
expediente em epigrafe que trata acerca da formaliza¢io de Termo de Fomento, entre o
Municipio de Pelotas e a Cooperativa dos Produtores Agricolas do Monte Bonito, Trata-se
de objeto que visa o repasse de recursos financeiros, decorrente de emenda parlamentar .

federal, de autoria do Deputado Daniel Trzeciak, para a realiza¢do da 7* Edi¢fo da Festa
Municipal do Morango.

2. Dessa forma, para a execugdo do projeto, prevé-se, a priori, o repasse de recursos
na ordem de R$ 350.000,00, para a realizagio do evento durante os dias 08 e 09 de
novembro do corrente ano, conforme se depreende do plano de trabalho e da =

documentagéo correlata acostada ao feito.

3. E o relatério. Passa-se a analise.

II. ANALISE

ILI. Da Adequada Autuaciio do Processo

4. De inicio, mister observar o dever de instrugdo regular do feito, consoante
disciplinado no art. 22, §4°, da Lei n° 9.784/1999, aplicada subsidiariamente ao 4mbito #
municipal, o0 qual dispde que “o processo deverd ter suas pdginas numeradas
sequencialmente e rubricadas”. Tal providéncia visa assegurar a integridade, autenticidade
e rastreabilidade dos autos, prevenindo extravios e garantindo a transparéncia e a
formalidade exigidas na tramitagfio de processos administrativos.
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5. Assim, recomenda-se, portanto, que a Secretaria demandante promova a
regularizagdo formal do processo, numerando adequadamente todas as péginas:
certificando a conferéncia dos documentos que o integram e inserindo, se necessério, os

elementos instrutérios faltantes, antes de sua remessa & Procuradoria para manifestagdo
juridica definitiva.

ILII. Do Regime Juridico da Parceria e da Defini¢io de Organiza¢io da Sociedade
Civil

6. Trata-se de relagdo de parceria regida pela Lei Federal n° 13.019/2014, que =p
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo pablica e as organizagBes

da sociedade civil - OSCs, bem como institui normas gerais de observancia obrigatéria

para a formalizagdo de tais ajustes.

+
i o Para tanto, a referida norma traz em seu artigo 2°, inciso I, a definigdo
. . .. . S N
Organizagdo da Sociedade Civil. Vejamos: —_—
Art, 2° Para os fins desta Lei, considera-se: o

I - organizago da sociedade civil:
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais

resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, :
isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, -
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente

na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por me‘i'p
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; g
b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de a
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal e
ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate & pobreza e de

geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagfo

de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e

extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de &
interesse publico e de cunho social;

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamel

religiosos.
P
8. Logo, observa-se do estatuto social acostado, que dentre as defini¢des de OSC
trazidas pela norma, verifica-se o possivel enquadramento da instituicdo em tela na
defini¢do constante da alinea “b” do mencionado dispositivo legal. Sendo assim, faz-se p

possivel a concretizagiio da parceria.

ILIII. Da Exce¢iio & Regra do Chamamento Piblico

/
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9. E cedigo que a Lei n° 13.019/2014, no intuito de garantir a efetivagdo dos " |

principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade

#
administrativa e julgamento objetivo, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a
necessidade de realizagdo de um procedimento prévio, destinado a selegiio e escolha de
entidades privadas, sem fins lucrativos, definidas pela lei como organizagdes da sociedade

civil, para celebragdo de parcerias com o Poder Publico.

10.  Dessa maneira, a lei impds como requisito de validade da parceria a realizagio
um chamamento publico prévio para a escolha da entidade, visando garantir que a escolha

. . . . . m‘ I.
seja pautada em regras claras e objetivas, em atengdio aos principios norteadores da atuacio
administrativa, trazidos no art. 37, caput, da Constituigio Federal e os que destes
decorrem.

-

11.  No entanto, a Lei 13.019/2014, em simetria para com a legislagdo de licitagdes e

contratos, também prevé hipéteses em que a parceria possa ser celebrada sem a realizag2mEn® R
de prévio processo de chamamento publico. S#o elas:

decorrentes de emend as narlamentareg as leis Qr_gamenténas anuais:
b) hipdteses de dispensa de chamamento; &

¢) hipdteses de inexigibilidade de chamamento publico.

12. No caso em tela, impende destacar, estar-se diante a hipdtese a que se.referc ¥
alinea a) supra, prevista no art. 29 da Lei Federal n° 13.019/2014, visto tratar-se de -
parceria que envolve recursos decorrentes de emendas parlamentares & lei orgamentéria

anual, cuja celebragdo pode ser efetivada sem a exigéncia de prévio processo de
chamamento piblico. Veja-se:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos *
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos

de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagéio M‘
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragio de comodato,

doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o

hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei,

13.  Logo, tendo em vista 0 enquadramento legal na hipdtese de excepcionalidade ao
chamamento publico, diante da previsdo expressa constante nos Oficios n® 180/2025 e
175/2025, de autoria parlamentar federal ja referido, destina recursos a Cooperativa em

tela para a finalidade ora analisada, passa-se a verifica¢do da instrumentalizagdo necess
a celebragdo da parceria.

ILIV. Do Plano de Trabalho Apresentado
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14. A elaboragdo do plano de trabalho constitui requisito essencial para a formalizag#o &
das parcerias estabelecidas entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), assegura a organizagdo sistematica das acdes e objetivos da parceria,
permitindo que a execugdo dos recursos publicos seja realizada de forma planejada,
eficiente e alinhada aos principios do artigo 37, da Constitui¢@o Federal. ol

15.  Como documento norteador da execugdo dos recursos transferidos, o plano M "

trabalho possibilita 0 acompanhamento e a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e

j ; " : , : Lkl
externo, garantindo a conformidade com as exigéncias legais e evitando a ocorréncia de

irregularidades na aplicagdo dos valores repassados.

unitirios e totais de maneira individualizada, de modo a conferir maior seguram;'piw“

transparéncia e objetividade tanto durante a execugdo da parceria quanto na subsequente
prestagdo de contas.

e

17. Oportuno registrar que o plano de trabalho independe de anélise e visto desta
Assessoria Juridica por tratar-se de documento de contetido técnico. O presente exame
limita-se aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua regularidade processual

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros o
© que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas. s

18.  Assim, apés a adequagio do plano de trabalho, 0 mesmo devera contar com

a0 4o representante legal da Cooperativa, guanto do Secretario da Pa P
Y S CONTA!
IL.V. DA REGULARIDADE DAS CO S R ——
19. A Lei n° 13.019/2014, em seu art. 39, inciso V, estabelece como condigiio para 0
celebragdo de parceria, dentre outras, a inexisténcia de contas rejeitadas pela OSC nos
ultimos cinco anos.
-

20.  Nesse sentido, nos termos do art. 67, incumbe ao gestor avaliar e emitir parecer
acerca das contas apresentadas pela OSC, observando-se as disposi¢des trazidas pela Lei
n° 13.019/2014, o

21.  Sendo assim, caso exista(m) parceria(s) anteriormente celebrada(s) com a o
respectiva instituigfo, necessari . ¢ ; 3 :

& .!'I_‘. dlllO d Ieg -._.'_z" (14S prestacoe

C_apresentada l‘.l"ﬂ"‘l‘_.-‘-‘ .I-I‘i"l.‘

aos autos manifestacdo formal da Secretiria da Pasta quanto & efetiva execugfio do objeto
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pactuado. bem como guanto a regularidade da(s) prestagdo(des) de contas apresentada(s) i
pela instituigdo., em relagdo aos recursos anteriormente repassados.

ILV. Das Diligéncias Finais

22.  Nos termos do art. 35, inciso V, alineas “g” e “h” da Lei 13.019/2014, faz-Sengiage
necessaria a juntada das portarias de designagdo da comissfo de monitoramento g i P
avaliagdio da parceria, assim como de designa¢io do Gestor, devidamente expedidas pelo I
Chefe do Executivo Municipal, na forma do art. 2°, incisos VI e XI da referida norma.

23. A declaragiio de ndo ocorréncia de impedimentos apresentada pela OSC, merece v
complementagdo, de modo a prever expressamente a ndo ocorréncia do impedimento :
elencado no inciso I1I do art. 39 da Lei 13.019/2014, qual seja: : W'
e : o : L gl

Art. 39, Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a

organizagdo da sociedade civil que:

(-]

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de p

érgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd
celebrado o termo de colaborag@o ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos

conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou po?”ifl_ﬁfa e e
até o segundo grau;

24,  Ademais, faz-se também necessaria a juntada de documento de identidade com foto
do representante legal da institui¢@o.

L4

25. Por fim, em que pese haja autorizagio orgamentaria no valor global da parceria

pretendida, mister que sobrevenha aos autos informagdo complementar das fontes g -
custeio do recurso, uma vez que da soma de valores indicados nas emendas, obtém-se o

montante de R$ 250.000,00, enquanto que o valor previsto no plano de trabalho e o
autorizado or¢amentariamente ¢ de R$ 350.000,00, a merecer esclarecimentos adicionais
para fins de registro e, conforme o caso, retificagio do instrumento de repasse, caso haja
necessidade de ajuste dos valores previstos a serem aportados. »

III. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade de celebracfio
do Termo de Fomento entre o Mumclplo de Pclotas e a Cooperatwa dos Produtores
Agricolas do Monte Bonito, : ;

longo da andlise. especialmente quanto:
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a) a regularizagdo formal da autuagio do processo, com a devida numeragio e
conferéncia documental;

b) a readequagdo e detalhamento do plano de trabalho, com especificacéo
individualizada dos custos previstos; e

¢) & comprovagdo da regularidade das prestagdes de contas de parcerias anteriores b
eventualmente celebradas com a OSC, mediante manifestagdo formal da Secretaria
competente;

d) a juntada das portarias de designagdio do gestor da parceria e da comissdo de .
monitoramento e avaliagio, em conformidade com o art. 35 da Lein®13.019/2014;

pule: T
¢) 4 juntada de documento de identidade com foto do representante legal da
cooperativa; s

f) a4 complementagdo da declaragio de inexisténcia de impedimentos pela OSC,
incluindo expressamente o previsto no art. 39, I1I, da Lei n° 13.019/2014; ¢ s

+

g) ao esclarecimento acerca da composi¢do das fontes de custeio, diante da

divergéneia entre o montante indicado nas emendas parlamentares (RS 250._000_,0w
#

- L

e 0 valor previsto no plano de trabalho (R$ 350.000,00).

27.  Atendidas as diligéncias mencionadas, ndio se vislumbram 6bices juridicos a

formalizag@io da parceria pretendida, podendo o processo seguir seu trdmite regular para
assinatura do instrumento.

E a anilise. A consideragiio superior.

Municipio de Pelotas, 05 de novembro de 2025,  #¢
- _5

P '

. er Castilho
i ———— PGM
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