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pef ME' Analise juridica e parecer.
asun? Termo de Fomento n° 005/2026 - Banda Carnavalesca Senegal

obier::'sa do: Secretaria Municipal de Cultura - SECULT
[t

ANALISE TECNICA - PGM
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

| RELATORIO

. A Secretaria  Municipal de Cultura, Sra. Carmem Vera Roig, encaminha a
pwcuradoria-Geral do Municipio o expediente em epigrafe, que trata da formalizagdo de
ermo de Fomento a Ser celebrado entre o Municipio de Pelotas e a Organizagdo da
sociedade Civil denominada Banda Carnavalesca Senegal. O objeto da parceria consiste no
passe de TECUrso financeiro oriundo de emenda impositiva para a realizagdo de evento
clacionado as festividades de carnaval.

), Para a execugdo do projeto, prevé-se 0 repasse municipal no montante total de RS
500000 (cinco mil reais), oriundo da Emenda Impositiva 097/2025 (Autoria: Paulo

Coiinho).
3 Eorelatério.

- ANALISE

Il - DO REGIME JURIDICO DA PARCERIA E DA DEFINICAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

4 ceria regida pela Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece

stragdo publica ¢ as organizagdes da sociedade
de observancia obrigatoria para a formalizagao

Trata-se de relag@o de par
*Tegime juridico das parcerias entre a admini
Civi i .
dw;i - 0SCs, bem como institui normas gerais
*als ajustes,

Para tanto, a referida norma traz em seu artigo 2°, inciso I, a defini¢do de Organizagdo
Soci et ]
Oledade Civil. Vejamos:

a Lei, considera-se:

Art, 2° Para os fins dest co!
dade civil:

- organizagdo da socie
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: ivos que ndo distribua entre os seus s6¢ios ou

associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes
de gualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmentc na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢éo de fundo patrimonial ou fundo de reserva:
b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagsio de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagio e capacitagdo de trabalhadores
rurais ou capacitagio de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social;

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

¢, Logo, observa-se do estatuto social acostado, que dentre as definigdes de OSC
mzdas pela norma, verifica-se o enquadramento da instituicdo em tela na defini¢do
wnstante da alinea “a” do mencionado dispositivo legal.

1l[-DA EXCECAO A REGRA DO CHAMAMENTO PUBLICO

1. E cedigo que a Lei n° 13.019/2014, no intuito de garantir a efetivagio dos principios
& isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa e
llgamento objetivo, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a necessidade de
ralizagio de um procedimento prévio, destinado 4 selegio ¢ escolha de entidades privadas,
| fins lucrativos, definidas pela lei como organizagdes da sociedade civil, para celebragio

j & parcerias com o Poder Pablico.

b Dessa maneira, a lei impds como requisito de validade da parceria a realizagdo de um
thamament plblico prévio para a escolha da entidade, visando garantir que a escolha seja
Pautfida em regras claras e objetivas, em atengdo aos principios norteadores da atuagio
admmistrativa, trazidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e os que destes decorrem.

j, ; ; . oy
No entanto, a Lei 13.019/2014, em simetria para com a legislagdo de licitagdes e

f“Iatos, também prevé hipéteses em que a parceria possa ser celebrada sem a realizagéo de
Vi : ”
®Processo de chamamento publico. Sdo elas:

a) celebracio de termos de colabora do ou fomento que envolvam recursos

D) aenialidy dil

e chamamento; .
hamamento publico.
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decorrentes de €Imendd
b) hipéteses de dispensa d
¢) hipoteses de inexigibilidade de ¢
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No caso em tela, impende destacar, estar-se diante da hipétese a que se refere 4 alinea
b quptds P evista 1o artigo 29 da Lei n° 13.019/2014, visto se tratar de parceria que envolve

" gsos decorrentes de emendas parlamentares 4 lei orgamentria anual, cuja celebragao
rc:de qer efetivada sem a exigéncia de prévio processo de chamamento pitblico. Vejamos:
p

Art. 29. Os termos de colaboracio oy e f ]
decorrentes de emendas parlamentares

as leis orcamentarias anuais e os acordos de
cooperagao serdo celebrados sem chamamento plblico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em
que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

(. Diante do exposto, tendo em vista o enquadramento legal a hipétese de
xcepeionalidade do chamamento publico, passar-se-4 & analise da instrumentalizagdo do
xpediente da parceria em tela.

|L1- DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

2. Da andlise da documentagdo apresentada pela organizagio da sociedade civil,
\erifica-se a juntada das Certiddes Negativas de Débitos Federal, Estadual, Municipal e
Trbalhista. Foram apresentadas, ainda, as declaragdes pertinentes.

_!13. Foi juntada autorizagdo orgamentaria (fl. 07) assinada pelo setor competente da
Secretaria da Fazenda.

4. Ademais, constata-se que a Secretaria jé orientou a OSC quanto a obrigatoriedade de
dertura de conta bancaria especifica para a movimentago dos recursos da presente emenda,

Wstermos do art. 51, da Lei n° 13.019/2014.

5 No entanto, recomenda-se a revisdo da declaragdo da fl. 37, a fim de englobar todas
#vedagges previstas no art. 39 da Lei 13.019/2014.

"V-DA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

|

1 5

'\ Acelaboragiio do plano de trabalho constitui 2 :

. PArcerias estabelecidas entre a Administragdo Piblica e as Organizagdes dz S°°1°<lafle
Il (0scy), assegura a organizagdo sistematica das‘ agdes e objetwos. da p:-rc nta,
Mitindg que a execugio dos recursos piblicos seja realizada de forma planejada, eficiente

Eaj N .
nkada oo principios do artigo 37, da Constituigdo Federal

requisito essencial para a formalizagao

b
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17. Como documento norteador da execugo dos recursos transferidos, o plano de trabalho
possibilita o acompanhamento ¢ a fiscalizacdo dos érgdos de controle interno € extemo,
garant'mdo a conformidade com as exigéncias legais ¢ evitando a ocorréncia de
iregularidades na aplicagdo dos valores repassados.

{8. Nesse sentido, percebe-se que as metas previstas se confundem com as proprias
stividades operacionais, quando, em verdade, devem refletir o esultado_puiblico que se
pretende alcancar com a execucdo do projeto. As metas, conforme previsto na Lei n°

13.019/2014, devem expressar o objetivo maior da parceria, passivel de monitoramento €
avaliacdo de resultados, traduzindo o beneficio concreto 4 coletividade, alinhadas as politicas
piiblicas desenvolvidas pela SECULT.

19.  Para assegurar tal alinhamento, devera ser incluida no plano de trabalho a definigdo de
metas objetivas, mensuraveis e compativeis com a natureza da parceria, voltadas a descri¢ao

| do impacto social estimado a partir da execugéo das atividades previstas.

20.  Ademais, verifica-se que o Plano de Trabalho prevé a contratagdo de servigos
classificados como “produgdio cultural” para atividades relacionadas ao desenvolvimento do
proprio plano e a prestagdo de contas, razio pela qual se recomenda que a Secretaria avalie a

' adequagdo dessa rubrica em relagéo ao objeto da parceria.

21.  Recomenda-se especial cautela quanto a eventual remuneragdo de membros da
propria OSC com recursos da parcetia, especialmente quando o estatuto social da entidade
estabelece, de forma expressa, a vedagdo 4 remuneragdo de sua diretoria e a distribuigdo de
lucros, vantagens ou beneficios entre seus membros.

| 22, Nesses casos, recomenda-se que a Secretaria verifique se as despesas previstas néo se

h - R

confundem com atividades tipicas de gestdo ou manutengio ordindria da OSC, admitindo-se
apenas, de forma excepcional, a remuneragdo por servigos especificos diretamente vinculados
4 execugdo do objeto, desde que compativeis com os valores de mercado.

23.  Ainda, tais despesas podem caracterizar custos indiretos da entidade, os quais, por sua
natureza, devem ser diluidos entre todas as atividades desenvolvidas pela OSC, ndo sendo
recomendével sua concentragdo ou integral imputagdo ao Termo de Fomento celebrado com o
Municipio

| A Ferreira Viana, 1135 - Pelotas/RS i
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M. Outrossim, tratando-se, a priori, de apresentagdo da Banda Sencgal em evento de
ereciros (Bloco Siri Cascudo e Academia do Samba), recomenda-se que a OSC esclarega os
gastos previstos com estrutura, incluindo banheiros e som.

35.  Nesse sentido, considerando a existéncia termos de fomento com a ASSECAP e com
2 Liga dos Blocos, entidades que reinem demais agremiagdes carnavalescas, nos quais se
previu, respectivamente, o repasse de recursos as entidades filiadas e a contratagdo de
servigos destinados a atender a todas as filiadas, recomenda-se que a Secretaria assegure que
pio haja sobreposi¢do de despesas entre os instrumentos firmados, de modo a evitar
duplicidade de financiamento e garantir a adequada aplicag@o dos recursos publicos.

26.  Recomenda-se, ainda, que a Secretaria avalie a previsdo de contratagdo de fotégrafo,
considerando sua adequagdo s atividades previstas no Plano de Trabalho e sua contribuigdo
a0 atendimento do interesse publico.

7. Por fim, recomenda-se que a Secretaria revise o modelo de flyer anexo ao Plano de
Trabalho para verificar se a logomarca da Prefeitura esta de acordo com os manuais de

| identidade visual oficiais.

28.  Registra-se que o plano de trabalho independe de andlise e visto desta Assessoria
Juridica por tratar-se de documento de conteido técnico. Q presente exame limita-se aos
aspectos juridi a éria_ora t a_regulari I 1, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam

exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas.

29.  Finalmente, ressalta-se que os apontamentos acima t€m carater sugestivo e ndo
afastam a definigio de critérios adicionais pela SECULT, responséavel pela verificagdo da
correta aplicagiio dos recursos no momento da prestagdo de contas.

ILV - DA REGULARIDADE DAS CONTAS

30, A Lei n° 13.019/2014, em seu art. 39, inciso V, estabelece como condiglio para

. celebragdo de parceria, dentre outras, a inexisténcia de contas rejeitadas pela OSC nos

tltimos cinco anos.

3. Nesse sentido, nos termos do art. 67, incumbe ao gestor avaliar e emitir parecer acerca
Gas contas apresentadas pela OSC, observando-se as disposi¢des trazidas pela Lei n°
13.019/2014,

AY. Ferreirg Viana, 1135 — Pelotas/RS
Fone: (53) 3228.1622
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u.  No presente, houve manifestagéo no no parecer de fls. 14-17, assinado pela Secretaria
;13 pasta, de que ndo houveram contas da OSC rejeitadas nos uGltimos cincos anos,
«onsiderando-se, assim, satisfeito o requisito do art. 67.

- DA CONCLUSAO

13, Diante da anélise realizada, verifica-se que a formalizagdo do Termo de Fomento
entre 0 Municipio de Pelotas e a Banda Carnavalesca Senegal encontra respaldo na Lei
Federal n° 13.019/2014, especialmente quanto & dispensa de chamamento piiblico, uma vez
que a parceria envolve recursos oriundos de emenda impositiva ao orgamento anual.

34.  No entanto, recomenda-se:

a) a revisdo da declaragdo da fl. 37, considerando todas as vedagdes previstas no art.
39 da Lei 13.019/2014;

b) arevisao do Plano de Trabalho, conforme paragrafos 18 a 27 deste parecer,

35. Sendo assim, remetam-se os autos a Secretaria demandante para ciéncia e
providéncias. Apds, o termo de fomento estard apto para formalizagdo, sem necessidade de
nova andlise por esta Procuradoria.

E a andlise. A consideragio superior.

Municipio de Pelotas, 09 de fevereiro de 2026.

Ana Luiza Marcos Schuch
Assessoria Juridica/PGM

istiank/Grequi Cardoso
C”S“fw (a]\ do Municipio
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