ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANALISE TECNICA

o

PROCESSO: MEM 0071382025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura - Secult
ASSUNTO: Analise juridica ¢ parecer.

OBJETO: Termo de Fomento n° 25/2025 — Grupo Tholl — Parceria — art. 29 da Lei Federal
1301972014 — Emenda impositiva 574/2024.

L RELATORIO

1 A Secretaria Municipal de Cultura, Sra. Carmem Vera Roig, encaminha a esta
moapedwmcmcpimfcqmmuzcm&fomnliwiodctamode
fomento, entre o Municipio de Pelotas ¢ a OSC denominada Oficina Permanente de
Técmicas Circenses - Grupo Tholl, visando o repasse de recursos financeiros, decorrente de
mmmwwmmm.mmimdommm
como Tholl no Aniversdrio de Pelotas 2025, conforme consta do Plano de Trabalho anexo
20 mstrumento de parceria.

2 Dessa forma, para a execucdo do projeto, prevése o repasse por parte desta
mmmw&“ﬁam,mlmchmlmnw,
sendo o recurso orando da Emenda Impositrva n° $742024, cupa copia emtegral encontra-se
amexada a fl 16-13 dos autos

3 o relasimo

Tl ANALISE

- DO REGIME JURIDICO DA PARCERIA ¥ DA DEFINICAO DR
ORGANIZAC AG DA SOCTEDADE CTVIL

‘ Trstase de relagho de pwcers regede pede Lev Foderal o 130192014, que
et ece o g Juridico dus parceras enere 3 admmnrado piébiics ¢ a orgamizagdes
5w stade ol (1SCs, bem comeo metitel normas gevass de odwervinows cbriganonia pars
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

5 Para tanto, a referida norma traz em seu artigo 2°, inciso I, a definigdo de

Organizagao da Sociedade Civil. Vejamos:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil:
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, € que OS
aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867,
de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas
em situagio de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e agoes de combate
a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores
rurais ou capacitagio de agentes de assisténcia técnica €
extensio rural; e as capacitadas para execugdo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social;
c) as organizagdes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

6. No entanto, ndo se identificou do estatuto social acostado a fl. 21-31, as disposigdes

pertinentes a0 enquadramento da institui¢do em tela na defini¢@o constante da alinea “a” do
mencionado dispositivo legal, acerca da ndo distribuicdo entre os seus socios ou associados,
conselheiros. diretores. empregados, doadores ou lerceiros eventuais lucros, resultados,

sobras etc.

7. Também pdo se identificou de seu estatuto a previsdo de que em caso de dissolucdo
da_entidade, o respectivo patriménio liguido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual _natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, constante do art. 33, inciso 111 da Lei

13.019/2014.

ILIT - DA EXCECAO A REGRA DO CHAMAMENTO PUBLICO

8 £ cedigo que a Lei n® 13.019/2014, no intuito de garantir a efetivagio dos principios
da sonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa

Ay Vomvews Vs, 1139 - Petows RS
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¢ julgamento objetivo, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a necessidade de
realizagdo de um procedimento prévio, destinado a selegdo e escolha de entidades privadas,
sem fins lucrativos, definidas pela lei como organizagdes da sociedade civil, para celebragédo
de parcerias com o Poder Publico.

9. Dessa maneira, a lei impds como requisito de validade da parceria a realizagdo de
um chamamento publico prévio para a escolha da entidade, visando garantir que a escolha
da entidade seja pautada em regras claras e objetivas, em atengdo aos principios norteadores

da atuagdo administrativa, trazidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e os que destes
decorrem.

10. Entretanto, a Lei 13.019/2014, em simetria para com a legislagdo de licitagdes e
contratos, também prevé hipoteses em que a parceria possa ser celebrada sem a realizagdo
de prévio processo de chamamento publico. Sio elas:

a. celebragdo de termos de colaboragdo ou fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais;

b. hipdteses de dispensa de chamamento;

¢. hipdteses de inexigibilidade de chamamento publico.

11. No caso em tela, impende destacar, estar-se diante a hipéotese a que se refere 4 alinea
“a” supra, prevista no art. 29 da Lei Federal n° 13.019/2014, visto tratar-se de parceria que
envolve recursos decorrentes de emendas parlamentares a lei orcamentéria anual, cuja

celebragdo pode ser efetivada sem a exigéncia de prévio processo de chamamento publico.
Veja-se:

‘ de  emendas
parlamentares as leis orgamentérias anuais ¢ os acordos

quando o obyeto envolver a celebragio de comodato:
doaclo de bens ou outra form:deoompqnilhlmmdo
recurso patrimonial, hipbtese em que o respectivo
chamamento pibiico observars o disposto nesta Lei.

12 Logo, tendo em vista o enquadramento legal & hipotese de excepcionalidade do

chamamento phblico, passar-se-4 & andlise da instrumentalizagdo do expediente da parceria
o tela

ILiI - po DOCUMENTACAO APRESENTADA.

13 Da andlise dos autos, venfica-se gue, em linhas gerus, a documentagio apresentada
T em conformidade com as exigénoias legais, constando, dentre outros, os Seguintes

AETNhONIGS

* (4pia da Emenda Parlamentar:
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b. Portaria n° 066, de 07 de maio de 2025, designando a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo e a Gestora de Parceria:

¢. Autorizacdo orgamentaria emitida pela Secretaria Municipal da Fazenda -SMF;

d. Parecer técnico;

e. Plano de trabalho, devidamente aprovado pela Secult;

f. Estatuto social,

g- Relatorio técnico de avaliagdo e aprovacio da prestagdo de contas relativa a parcena
anteriormente firmada - Termo de Fomento n° 017/2024;

h. Relag@o nominal dos dirigentes da entidade:

i. Comprovante de enderego da entidade;

j- Certiddes fiscais;

k. CNPJ;

I Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil com informagdo
de que esta ¢ seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art.
39 da Lein. 13.019, de 2014;

m. Declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a
existéncia de instalagdes e outras condigdes materiais da organizagdo ou entdo sobre a
previsdo de se contratar ou adquirir para cumprimento da parceria;

n. Declaragdo que a Organizagdo possui escrituragdo de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

0. Minuta do Termo de Fomento n® 25/2025, conforme modelo padrio adotado por esta
municipalidade ¢ numeragdo revisada pelo Departamento de Compras Governamentais.

14. No entanto, ¢ nccesséno quc 5¢]

T legitimidade

necesséria ao representante legal indicado para formahzacio da parceria.

lS. Por fim, necesséno também quc seja mmmmmmmu

mummmmw b‘J‘"’“‘l"‘J"‘mmwmde

valhidade expirados.

Hi - DA CONCLUSAO

16, Diante do exposto, esta Procuradona manifesta-se favoravelmente & formalizagic
do Termo de Fomento n® 15/2028, a ser celebrado entre o Municipio de Pelotas ¢ a

orgamzacgio da sociedade civil denominada Oficms Permanente do Técnicas Curcenses -

m‘aw Thail, cuyoob)ancomﬂmrxuwk)dumm Tholl mo Amiversario de Pelotas ‘\

2025, com repasse de recursos oriundos da Emenda Parlamentar Impositiva n® 5742024,
%03 termos do art. 29 da Lei Federal n° 13.019:2014

——p——
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17.  Ressalia-se, contudo, a necessidade de complementacio documental, notadamente
com a jantaca da Ata de Eleicio ¢ Posse da atual diretoria da entidade, como condigdo
mdispensavel para a comprovagio da legsumidade do representante legal indicado para a
assmanra da parcena. assim come a atualizacio das certiddes cujos prazes de validade
ja se encontram expirades.

18.  Recomenda-se, ainda, que, apés a formalizacio do sjuste, seja promovida 2
atmalizacio do estatuto social da organizagie, de modo a adegué-lo ds exigéncias legais
previstas no art 2°, inciso L, alinea “a”, e no art. 33, inciso III, da Lei n® 13.0192014,
conforme ja consignado na andlise.

19. Assun, opina-se pelo prosseguimento do feito, condicionado & apresentacio da Ata
de Elewgio ¢ Posse mencionada, sem necessidade de mova submissio do processo i
Procuradoria-Geral do Municipio, salvo em caso de alieragio fitica relevante que

Justifique nova manifestagio juridica.

20.  E aanilise. A consideragio superior.
Municipio de Pelotas, 1° de julho de 2025.
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